Deliberazione n. /, 4 8 /2017/PRSE

€

REPUBBLICA ITALIANA
LA CORTE DEI CONTI
SEZIONE REGIONALE DI CONTROLLO PER IL VENETO
Nell’adunanza del 3 febbraio 2017, composta da:

Dott.ssa Diana CALACIURA TRAINA Presidente

Dott. Tiziano TESSARO Primo Referendario
Dott.ssa Francesca DIMITA Primo Referendario
Dott.ssa Daniela ALBERGHINI Referendario relatore

VISTI gli artt. 81, 97, 100, 117 e 119 della Costituzione;

VISTO il testo unico delle leggi sulla Corte dei conti, approvato con
il regio decreto 12 luglio 1934, n. 1214, e successive modificazioni;
VISTA la legge 14 gennaio 1994, n. 20;

VISTO il Regolamento per l|‘organizzazione delle funzioni di
controllo della Corte dei conti con il quale e stata istituita in ogni
Regione ad autonomia ordinaria una Sezione regionale di controllo,
deliberato dalle Sezioni Riunite in data 16 giugno 2000, modificato
con le deliberazioni delle Sezioni riunite n. 2 del 3 luglio 2003 e n.
1 del 17 dicembre 2004, e da ultimo con deliberazione del Consiglio
di Presidenza n. 229, del 19 giugno 2008;

VISTO il decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267 recante il Testo
unico delle leggi sull’ordinamento degli enti locali;

VISTA la legge 5 giugno 2003 n. 131;

VISTA la legge 23 dicembre 2005, n. 266, art. 1, commi 166 e
seguenti;

VISTA la legge 31 dicembre 2009, n.196;
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VISTO il d.lgs. 23 giugno 2011, n.118;

VISTO l'art. 148-bjs, comma 3, del TUEL, cosi come introdotto dalla
lettera e), del comma 1 dell’art. 3, D.L. 174/2012, convertito dalla
legge 213 del 7 dicembre 2012;

VISTA la legge 12 novembre 2011, n. 183 (legge di stabilita 2012);
VISTA la deliberazione della Sezione delle autonomie della Corte
dei conti n. 13/SEZAUT/2015/INPR del 9 marzo 2015 recante ".../le
linee guida, i relativi questionari allegati (distinti per province,
comuni con popolazione superiore a 5.000 abitanti e comuni con
popolazione fino a 5.000 abitanti) ed i criteri, cui devono attenersi,
ai sensi dell'art. 1, commi 166 e seguenti della legge 23 dicembre
2005, n. 266 (legge finanziaria per il 2006), gli organi di revisione
economico-finanziaria degli enti locali nella predisposizione della
relazione sul rendiconto dell’esercizio 2014”,

VISTE le proprie deliberazioni n. 9503/2012/INPR e
n.182/2013/INPR;

VISTA la deliberazione n. 87/2016/INPR con la quale la Sezione ha
approvato il programma di lavoro per I'anno 2016 nella quale, in
ordine al punto D.1. della stessa relativo al controllo sugli enti locali
della regione del Veneto ai sensi legge 23 dicembre 2005, n. 266,
art. 1, commi 166, veniva previsto di completare la verifica dei
questionari sui rendiconti 2013 e di analizzare quelli sui rendiconti
2014;

VISTO che nella citata deliberazione n. 87/2016/INPR, al punto

D.1. veniva stabilito che: "..i controlli sugli Enti Locali dovranno
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essere razionalizzati attraverso la ricomposizione della molteplicita
delle attribuzioni assegnati alla Sezione ad una analisi
complessivamente orientata alla verifica della regolarita
amministrativo-contabile degli stessi, e dei rispettivi organismi
partecipati, nonché del funzionamento dei sistemi di controllo
interno”.

VISTO il preambolo della richiamata deliberazione n. 87/2016/INPR
nel quale si teneva conto, in ordine alle funzioni assegnate dalla
legge alle Sezioni regionali di controllo e alla fattibilita delle analisi
e delle indagini da deliberare dell’attuale organico di personale di
magistratura che: “... risulta diminuito di n. 1 unita e, a breve,
subira una ulteriore decurtazione di n.2 unita.

CONSIDERATO, altresi, I'elevatissimo carico di lavoro assegnato ai
magistrati, attualmente in servizio nella Sezione;

RITENUTO necessario individuare le modalita operative in grado di
salvaguardare la funzionalita dei controlli contemplati in sede del
programma annuale 2016 approvato con la richiamata
deliberazione n. 87/2016/INPR;

RITENUTO pertanto necessario effettuare il controllo finanziario di
legalita e di regolarita amministrativo-contabile, basato sulle
relazioni degli organi di revisione economico-finanziaria
riguardante i rendiconti 2014, allo stato degli atti delle istruttorie
svolte, con riserva tuttavia di approfondimento in occasione delle
verifiche riguardanti i successivi cicli di bilancio;

ESAMINATA la relazione sul rendiconto di gestione per l'esercizio
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finanziario 2014, redatta dall’'organo di revisione del Comune di
GALLIERA VENETA sulla base dei criteri indicati dalla Sezione delle
Autonomie con la deliberazione sopra indicata;
VISTA l'ordinanza presidenziale n. 6/2017, che ha deferito la
questione all’'esame collegiale della Sezione per la pronuncia
specifica ex art. 1, commi 166 e seguenti, della L. 266/2005;
UDITO il magistrato relatore, dott.ssa Daniela Alberghini;

FATTO E DIRITTO
Dall’esame della relazione sul rendiconto 2014, redatta ai sensi
dell'art. 1, commi 166 e segg. della legge 23 dicembre 2005 n.266
e dai dati in possesso di questa Corte, sono emerse i seguenti
profili di tendenziale criticita, che tuttavia non costituiscono
presupposto per una pronunzia specifica.
T Con riferimento all’attivita di riaccertamento straordinario
dei residui si e verificato che le componenti del Fondo Pluriennale
vincolato (la cui consistenza & di euro 761.270,03) sono state
reimputate al solo esercizio 2015.
L'importo del Fondo pluriennale vincolato iscritto tra le entrate del
bilancio di previsione del primo esercizio successivo al
riaccertamento corrisponde alla differenza tra |'ammontare
complessivo dei residui attivi e passivi cancellati e reimputati.
Dall’esame del bilancio di previsione 2015-2017 risultano integrati
gli stanziamenti esistenti del fondo pluriennale vincolato per gli
importi corrispondenti alla differenza tra residui attivi e passivi

reimputati agli esercizi successivi al 2015.
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Alla luce di quanto sopra detto, la Sezione riserva, nell’ambito dei
controlli sui successivi esercizi, ulteriori valutazioni ed
approfondimenti in relazione all'operazione di riaccertamento
straordinario dei residui, con particolare riferimento alle
reimputazioni e alla composizione del fondo pluriennale vincolato.
i L’'ente riconosce debiti fuori bilancio per importi non
marginali (euro 100.000), pari al 2,47% delle entrate correnti. Le
passivita riconosciute derivano da sentenza esecutiva e la relativa
delibera risulta trasmessa alla competente Procura regionale della
Corte dei Conti.

3. Anche per l'esercizio in esame si e riscontrata la presenza
delle fideiussioni oggetto di rilievo per i precedenti esercizi 2012 e
2013 (del n. 738/2014/PRSP) che, tuttavia, non determinano il
superamento delle soglie dei parametri di deficitarieta.

In proposito, deve richiamarsi I’attenzione degli organi preposti, sia
politici che tecnici, ciascuno per quanto di propria competenza, sui
limiti che circondano l'assunzione di obbligazioni fideiussorie da
parte dell’ente locale. In particolare deve sottolinearsi che il rilascio
di una garanzia fideiussoria, esponendo I'’ente garante al rischio di
escussione in caso di insolvenza del debitore principale, viene
assimilato all'ipotesi di indebitamento e deve, pertanto, essere
tenuto presente non solo in rapporto alla situazione debitoria
attuale ma anche a quella prevedibile futura.

Attraverso la previsione di condizioni tassative, dall’affermata

assimilazione operata dal legislatore ftra indebitamento e
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fidejussione ne discende che & circoscritta la possibilita per gli enti
locali di prestare garanzie fideiussorie a terzi alle sole operazioni,
tra l'altro, di investimento comportanti futuri vantaggi per la
comunita. E’ evidente quindi come, attraverso tali disposizioni, si
sia voluto introdurre, in via normativa primaria, un meccanismo
rigido che opera in modo vincolato su una delle componenti della
spesa, appunto quella di investimento, utilizzata dagli enti per
raggiungere parte degli obiettivi che si prefiggono, senza che
residuino in capo agli enti medesimi margini di discrezionalita nella
scelta dei parametri suddetti.

Pertanto, nel richiamare I'attenzione sulla estrema cautela che deve
accompagnare la prestazione di fideiussioni da parte degli enti
locali, si ricorda che occorre monitorare con puntualita la corretta
gestione del debito garantito al fine di evitare che eventuali
possibili insolvenze possano riverberarsi sugli equilibri di bilancio
del Comune.

Cio, in relazione al peculiare regime giuridico dell'obbligazione
fideiussoria che, in quanto caratterizzato da un vincolo
particolarmente pregnante sul patrimonio, impone al fideiussore
I'attento  monitoraggio dell'esposizione debitoria al fine dij
prevedere un'idonea copertura finanziaria la cuj consistenza
dipendera, in un'ottica prudenziale, dall'esborso massimo cui il
garante potrebbe essere costretto in caso di escussione, nonché
(eventualmente) dalla probabilitd di insolvenza e dalle concrete

condizioni cui & subordinato I'intervento finanziario del fideiussore.
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Se é vero, infatti, che, in base al criterio di competenza finanziaria,
le spese si riconducono al periodo amministrativo in cui sorge
I'obbligo a pagare (impegno), non v'e dubbio che dai principi di
attendibilitd e veridicita del bilancio nonché dal principio di
copertura degli oneri finanziari discenda |'obbligo per l'ente che
rilascia la garanzia fideiussoria di predisporre adeguati
accantonamenti a fondo rischi (principio contabile n. 3
dell'Osservatorio per la finanza e la contabilita degli enti locali).
Si richiama sul punto anche la recente deliberazione n.
30/SEZAUT/2015/QMIG emessa dalla Sezione delle Autonomie di
questa Corte dei conti nell’Adunanza del 23 ottobre 2015.

P.Q.M.
La Corte dei conti, Sezione regionale di controllo per il Veneto, in
base alle risultanze della relazione resa dall’organo di revisione,
tali da non integrare, allo stato, criticita che determinino |'adozione
di una pronuncia specifica e ferma restando la riserva di ulteriori
approfondimenti e controlli in occasione dell’esercizio delle proprie
funzioni sui successivi esercizi,

- richiama l’attenzione degli organi tecnici (Responsabile dei
servizi finanziari, organo di revisione, Segretario comunale,
ognuno per la parte di competenza) e degli organi politici
sulla necessita di vigilare sulla regolarita contabile,
finanziaria ed economica della gestione dell’Ente in relazione
a tutte le criticita e/o irregolarita riscontrate, con particolare

attenzione alla gestione finanziaria, alla gestione dei residui
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Depositato in Segreteria il .9 \\(*,—c ,\JL \
IL DIRETTORE DI SEGRETERIA

Dott.ssa Raffaella Brandolese
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e agli equilibri;

richiama [|'attenzione dell’Amministrazione sulla necessita
dell’adozione delle misure idonee a prevenire il
riconoscimento di debiti fuori bilancio;

Dispone la trasmissione della presente Deliberazione,
a cura del Direttore della segreteria, al Presidente del
Consiglio comunale, al Sindaco nonché all’organo di
revisione dei conti del Comune di Galliera Veneta per quanto

di rispettiva competenza.

Cosi deliberato in Venezia, nella Camera di Consiglio del 3 febbraio

Il magistrato relatore Il Presidente

gla Albérghini Dott.ssa Diang/Calaciura Traina

—_——
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